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1. Đặt vấn đề
“Nông nghiệp Việt Nam hiện nay, theo 

Báo cáo Việt Nam 2035, đang đứng trước 
ngã 3 đường. Điều đó có nghĩa là đã đến 
lúc chúng ta phải chọn một con đường khác 
để đi, không thể cứ “nhùng nhằng” đứng 
ở giữa được nữa. Nguyên nhân là bị cạnh 
tranh về nguồn nhân lực, về đất, về nước 
do quá trình đô thị hóa và phát triển công 
nghiệp, dịch vụ cũng như hạ tầng ở Việt 
Nam đã lấy đi rất nhiều đất và nguồn nước 
của nông nghiệp. Thứ hai là chi phí tăng 
lên, giá đầu vào cũng tăng liên tục khiến 
cho năng lực cạnh tranh của nông nghiệp 
Việt Nam bị giảm sút đi qua việc sử dụng 
quá mức vật tư và tài nguyên. Thứ ba là 
cơ hội và thách thức rất lớn trên thị trường 
quốc tế hiện nay, nó đòi hỏi chúng ta phải 
tạo ra những sản phẩm được tin cậy, có 
chất lượng, an toàn cho người sử dụng và 
bền vững. Đó là những yếu tố quyết định 
về khả năng cạnh tranh của nông sản Việt 
Nam trong tương lai. Việt Nam không thể 
đứng vững trong top 5 nước xuất khẩu nông 

phẩm nếu nông phẩm của chúng ta không 
đáng tin cậy, chất lượng không đạt chuẩn, 
không an toàn cho người tiêu dùng hoặc nó 
không mang tính chất bền vững” [1]. Phát 
triển nông nghiệp công nghệ cao được coi 
là một trong những giải pháp mang tính đột 
phá để đổi mới nông nghiệp, nhằm đạt đạt 
những lợi ích kinh tế rộng lớn hơn trong khi 
sử dụng ít hơn các đầu vào, chuyển sang 
thực hành sản xuất nông nghiệp dựa vào 
tri thức đi cùng với những sự điều chỉnh về 
chính sách pháp luật của Nhà nước.
2. Quan niệm về phát triển nông nghiệp 
công nghệ cao

Trên thế giới, có nhiều khái niệm liên 
quan đến nông nghiệp công nghệ cao và 
ứng dụng công nghệ cao trong sản xuất 
nông nghiệp. Theo quan niệm của các nước 
phát triển thì nông nghiệp công nghệ cao là 
nền nông nghiệp tiên tiến, hiện đại hóa, cơ 
giới cao, trên cơ sở vận dụng những thành 
tựu công nghệ sinh học, sinh thái và môi 
trường; hướng tới sự phát triển bền vững, 
an toàn; đảm bảo tạo ra sự phát triển bền 
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vững, an toàn; đảm bảo tạo ra nông sản với 
đủ số lượng và chất lượng cao nhằm đáp 
ứng nhu cầu tiêu dùng ngày càng cao của xã 
hội và không làm thay đổi môi trường [2]. 
Như vậy, nông nghiệp công nghệ cao có thể 
được coi là việc ứng dụng công nghệ cao, 
công nghệ tiên tiến trong quá trình sản xuất 
nông nghiệp. Theo Ngân hàng Nông nghiệp 
và Phát triển nông thôn Ấn Độ [3], nông 
nghiệp công nghệ cao chủ yếu đề cập đến 
các hoạt động nông nghiệp liên quan đến 
các công nghệ mới nhất. Đây là một nền 
nông nghiệp thâm dụng vốn vì cần phải có 
vốn lớn để mua thiết bị chuyên dụng, bảo trì 
tài sản, đào tạo lao động. Nông nghiệp công 
nghệ cao chủ yếu liên quan đến hệ thống 
canh tác thương mại nhằm phục vụ theo 
nhu cầu của cả thị trường trong nước cũng 
như xuất khẩu. Nó sử dụng công nghệ canh 
tác để tăng năng suất, đảm bảo chất lượng 
cao (thường không có thuốc trừ sâu) và tăng 
giá trị thị trường trong nước cũng như xuất 
khẩu. Theo tác giả Lê Linh thì nông nghiệp 
công nghệ cao là nền nông nghiệp ứng dụng 
hợp lý những công nghệ mới, tiên tiến vào 
sản xuất nhằm nâng cao hiệu quả, tạo bước 
đột phát về năng suất, chất lượng nông sản, 
thỏa mãn nhu cầu ngày càng cao của xã 
hội và bảo đảm sự phát triển nông nghiệp 
bền vững [4]. Còn theo Bộ Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn thì nông nghiệp công 
nghệ cao là nền nông nghiệp có sử dụng 
công nghệ thông tin, công nghệ sinh học, 
công nghệ vật liệu mới, công nghệ tự động 
hóa, công nghệ sau thu hoạch và công nghệ 
quản lý nhằm tăng năng suất, chất lượng, 
hiệu quả và sức cạnh tranh cao của nông sản 
hàng hóa đảm bảo phát triển bền vững [5].

Tuy có nhiều cách định nghĩa khác nhau 
về nông nghiệp công nghệ cao, nhưng đều 
có điểm chung và nông nghiệp công nghệ 
cao chính là sự áp dụng triệt để những 
thành tựu của khoa học công nghệ (KHCN) 
vào sản xuất nông nghiệp, từ đó, thay đổi 
phương thức sản xuất, gia tăng hiệu quả của 
sản xuất nông nghiệp. Và để phát triển nông 
nghiệp công nghệ cao, cần đến các điều 
kiện đảm bảo bao gồm: cơ chế, chính sách, 
hành lang pháp lý, vốn, nhân lực, KHCN…

3. Thực trạng và những rào cản trong 
phát triển nông nghiệp công nghệ cao ở 
Việt Nam

Nhận thức được tầm quan trọng của 
nông nghiệp công nghệ cao, Nhà nước đã 
có nhiều chính sách thúc đẩy ứng dụng 
công nghệ cao trong nông nghiệp. Điển 
hình là Quyết định số 176/QĐ-TTg ngày 
29/01/2010 phê duyệt Đề án phát triển nông 
nghiệp ứng dụng công nghệ cao đến năm 
2020; Quyết định số 1895/QĐ-TTg ngày 
17/12/2012 của Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt Chương trình phát triển nông nghiệp 
ứng dụng công nghệ cao thuộc Chương 
trình quốc gia phát triển công nghệ cao 
đến năm 2020; Quyết định số 575/QĐ-TTg 
ngày 04/5/2015 của Thủ tướng Chính phủ 
phê duyệt Quy hoạch tổng thể khu và vùng 
nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao đến 
năm 2020, định hướng đến năm 2030; Quyết 
định số 66/2015/QĐ-TTG ngày 25/12/2015 
quy định tiêu chí, thẩm quyền, trình tự, 
thủ tục công nhận vùng nông nghiệp công 
nghệ cao; Quyết định 1819/QĐ-TTg ngày 
16/11/2017 của Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt Kế hoạch cơ cấu lại ngành nông 
nghiệp giai đoạn 2017-2020…

Một số các khu nông nghiệp công nghệ 
cao đã được hình thành, và xu hướng áp 
dụng công nghệ cao trong nông nghiệp ở 
Việt Nam đang ngày càng phát triển, mặc 
dù quy mô còn nhỏ. Đến nay, cả nước có 12 
vùng nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, 
được các địa phương công nhận; có 51 vùng 
nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao do Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn công 
nhận. Mặt khác, Bộ cũng đẩy mạnh nghiên 
cứu, ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất 
nông nghiệp. Các tiến bộ về khoa học - 
công nghệ đã đóng góp trên 30% giá trị gia 
tăng trong sản xuất nông nghiệp, 38% trong 
sản xuất giống cây trồng, vật nuôi. Mức độ 
tổn thất của nông sản giảm đáng kể, trong 
đó, tổn thất của lúa gạo đã giảm xuống dưới 
10%. Mức độ có giới hạn ở khâu làm đất đối 
với các loại cây hằng năm (lúa, mía, ngô, 
rau màu) đạt khoảng 94%, khâu thu hoạch 
đạt 50% (các tỉnh đồng bằng đạt 90%) [6]... 
Đặc biệt là những ứng dụng mô hình sản 
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xuất mới, công nghệ mới đã giúp người dân 
kiểm soát được dịch bệnh, chủ động trong 
kế hoạch sản xuất, khắc phục được tính mùa 
vụ, tránh được rủi ro thời tiết, sâu bệnh, đáp 
ứng tốt hơn nhu cầu của thị trường trong 
nước và thế giới.

Tuy nhiên, bên cạnh những thành tựu 
đạt được, việc phát triển nông nghiệp công 
nghệ cao ở Việt Nam vẫn còn gặp nhiều khó 
khăn xuất phát từ những rào cản về mặt thể 
chế, cũng như những nguyên nhân chủ quan 
và khách quan đem lại.

Thứ nhất, tư liệu sản xuất cho phát triển 
nông nghiệp công nghệ cao.

Sản xuất nông nghiệp ứng dụng công 
nghệ cao cần có quỹ đất lớn, có vị trí thuận 
lợi cho lưu thông để đầu tư cơ sở hạ tầng 
phục vụ sản xuất đồng bộ, nhưng đất nông 
nghiệp ở Việt Nam hiện bị phân tán, thành 
nhiều thửa với diện tích rất nhỏ. Cả nước 
hiện có hơn 11 triệu héc ta đất sản xuất nông 
nghiệp với 78 triệu mảnh ruộng và trên 8,5 
triệu nông hộ. Trong đó, có hơn 70% số 
hộ có tổng diện tích dưới 0.5 héc ta, chỉ có 
3,4% số hộ có diện tích trên 3 héc ta [7]. 
Trong khi đó, quá trình tập trung đất đai còn 
khó khăn do quy định hạn điền và thời gian 
sử dụng đất còn nhiều bất cập.

Hạn mức sử dụng đất (hạn điền) là một 
trong những rào cản lớn đối với phát triển 
nông nghiệp công nghệ cao ở Việt Nam và 
tạo rủi ro pháp lý cho người có đất vượt hạn 
mức nhận chuyển quyền. Hiện nay, khi bàn 
về hạn điền, các nhà khoa học thường đề 
cập đến ba vấn đề: Hạn mức giao đất nông 
nghiệp; hạn mức chuyển quyền sử dụng đất 
nông nghiêp; thời hạn giao quyền sử dụng 
đất nông nghiệp. Quy định về hạn điền và 
hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất 
nông nghiệp được quy định tại Điều 129 và 
Điều 130 Luật Đất đai năm 2013. Theo đó:

1. Hạn mức giao đất trồng cây hàng 
năm, đất nuôi trồng thủy sản, đất làm muối 
cho mỗi hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản 
xuất nông nghiệp như sau: a) Không quá 
03 héc ta cho mỗi loại đất đối với các tỉnh, 
thành phố trực thuộc Trung ương thuộc khu 
vực Đông Nam Bộ và khu vực Đồng bằng 
Sông Cửu Long; b) Không quá 02 héc ta 

cho mỗi loại đất đối với các tỉnh, thành phố 
trực thuộc Trung ương khác.

2. Hạn mức giao đất trồng cây lâu năm 
cho mỗi hộ gia đình, cá nhân không quá 
10 héc ta đối với các xã, phường, thị trấn ở 
đồng bằng; không quá 30 héc ta đối với các 
xã phường, thị trấn ở trung du, miền núi.

3. Hạn mức giao đất cho mỗi hộ gia 
đình, cá nhân không quá 30 héc ta đối với 
mỗi loại đất: a) Đất rừng phòng hộ; b) Đất 
rừng sản xuất.

4. Trường hợp hộ gia đình, cá nhân 
được giao nhiều loại đất bao gồm đất trồng 
cây hàng năm, đất nuôi trồng thủy sản, đất 
làm muối thì tổng hạn mức giao đất không 
quá 05 héc ta.

Trường hợp hộ gia đình, cá nhân được 
giao thêm đất trồng cây lâu năm thì hạn mức 
đất trồng cây lâu năm không quá 05 héc ta 
đối với xã, phường, thị trấn ở đồng bằng; 
không quá 25 héc ta đối với xã, phường, thị 
trấn ở trung du, miền núi.

Trường hợp hộ gia đình, cá nhân được 
giao thêm đất rừng sản xuất thì hạn mức 
giao đất rừng sản xuất không quá 15 héc ta.

Về hạn mức chuyển quyền sử dụng đất, 
hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất 
nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân không 
quá 10 lần hạn mức giao đất nông nghiệp 
của hộ gia đình, cá nhân đối với mỗi loại đất 
quy định tại các khoản 1, 2 và 3 Điều 129 
của Luật Đất đai 2013.

Quy định này dẫn đến tình trạng người 
có nhu cầu mở rộng quy mô sản xuất để áp 
dụng công nghệ cao thì lại không được phép 
nhận chuyển quyền vượt hạn mức cho phép, 
buộc họ phải “lách luật” nhờ người thân 
đứng tên giúp trong Giấy chứng nhận quyền 
sử dụng đất. Điều này tiềm ẩn rủi ro pháp lý 
và rất dễ phát sinh tranh chấp đất đai: Khả 
năng được giải ngân khi vay vốn để sản xuất 
rất ít, người đứng tên trong giấy chứng nhận 
có thể đem quyền sử dụng đất đó cho người 
khác dẫn đến tranh chấp đất đai. Người 
không trực tiếp bỏ vốn vào để mua đất nhưng 
lại đứng tên trong giấy chứng nhận, khi xảy 
ra tranh chấp, rủi ro pháp lý thuộc bên nhờ 
người khác đứng tên giùm trong Giấy chứng 
nhận quyền sử dụng đất là rất cao. Chính vì 
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vậy, những nông dân có tâm huyết với nghề, 
muốn áp dụng KHCN tiên tiến để sản xuất 
nông nghiệp quy mô lớn sẽ khó lòng an tâm 
đầu tư sản xuất.

Các doanh nghiệp nông nghiệp muốn 
áp dụng công nghệ cao vào sản xuất cũng 
cần diện tích đất rất lớn, nhưng lại gặp khó 
khăn trong việc tích tụ đất đai xuất phát từ 
quá trình chuyển nhượng quyền sử dụng đất 
nông nghiệp giữa các bên liên quan.

Hiện nay, hầu hết diện tích đất nông 
nghiệp được giao cho hộ gia đình, cá nhân 
sử dụng ổn định, lâu dài. Trong khi đó, quỹ 
đất tương tự do Nhà nước quản lý không còn 
nhiều để cho doanh nghiệp thuê sử dụng vào 
mục đích nông nghiệp. Vậy nên, nếu doanh 
nghiệp muốn tích tụ đất phục vụ sản xuất 
thì phải ký hợp đồng với hàng chục, thậm 
chí hàng trăm hộ gia đình nông dân mới có 
đủ đất để triển khai thực hiện dự án nông 
nghiệp. Trường hợp này, việc thỏa thuận, 
thương lượng, bồi thường rất khó khăn, phức 
tạp, kéo dài do không ít hộ gia đình đưa ra 
mức tiền bồi thường quá cao. Muốn tiếp 
cận được đất đai, doanh nghiệp phải mất rất 
nhiều thời gian, công và tiền bạc [8]. Ngoài 
ra, nhiều doanh nghiệp muốn phát triển sản 
xuất nông nghiệp công nghệ cao ở quy mô 
lớn nhưng lại vướng mắc do quy định về hạn 
mức nhận chuyển quyền sử dụng đất nông 
nghiệp, tức là, hạn mức này là quá nhỏ so với 
nhu cầu về đất đai của doanh nghiệp.

Thứ hai, nguồn vốn đầu tư cho phát 
triển nông nghiệp công nghệ cao.

Đầu tư cho KHCN trong đầu tư ngân 
sách chiếm tỷ lệ nhỏ so với GDP trong thập 
niên qua. Về tổng thể, tổng mức đầu tư xã 
hội cho KHCN còn thấp và chưa bắt kịp 
xu hướng quốc tế. Cả khu vực Nhà nước 
và tư nhân, chi cho KHCN của Việt Nam 
năm 2018 chỉ khoảng 0,44% GDP, khá 
thấp so với bình quân của thế giới là 2,23% 
GDP (Thái Lan 0,78%; Singapore 2,2%; 
Malaysia 1,3%, Trung Quốc 2,1%) [9]. 
Theo kinh nghiệm của các nước thì để thoát 
bẫy thu nhập trung bình, các nước đều phải 
đầu tư cho KHCN ở mức 1% là tối thiểu 
để tăng năng suất lao động và thu nhập của 
người lao động.

Hiện nay, hoạt động KHCN phần lớn 
được đầu tư từ ngân sách Nhà nước. Điều 
này đã được cụ thể hóa rõ nét ở Nghị định 
số 95/2014/NĐ-CP ngày 17/10/2014 của 
Chính phủ quy định về đầu tư và cơ chế tài 
chính đối với hoạt động KHCN. Bình quân 
hàng năm, đầu tư ngân sách Nhà nước cho 
hoạt động KHCN với mức kinh phí vào 
khoảng 1,4-1,85% tổng chi ngân sách Nhà 
nước, chiếm từ 0,4 đến 0,6% GDP.

Việc xây dựng các khu nông nghiệp 
công nghệ cao đòi hỏi vốn đầu tư cơ sở hạ 
tầng lớn, nên khả năng thu hồi vốn chậm, 
các doanh nghiệp có nguồn vốn thấp khó 
có thể tham gia đầu tư. Nhà nước hiện cũng 
đã có chính sách tín dụng cho nông nghiệp, 
nông thôn, đặc biệt Nghị định 55/2015/NĐ-
CP về chính sách tín dụng phục vụ phát triển 
nông nghiệp, nông thôn đã phần nào đáp ứng 
được nhu cầu vốn khởi nghiệp và kinh doanh 
của các doanh nghiệp ứng dụng công nghệ 
cao. Tuy nhiên, có đến 70% doanh nghiệp 
nông nghiệp kêu khó tiếp cận tín dụng. Tài 
sản của doanh nghiệp ứng dụng công nghệ 
cao chủ yếu là nhà lưới, nhà kính…, song, 
những tài sản và chi phí này hiện chưa được 
tính vào giá trị đảm bảo của khoản vay và 
danh mục tài sản thế chấp [10].

Đã có nhiều quốc gia và vùng lãnh thổ 
tham gia đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp tại 
Việt Nam, song, đa phần các nhà đầu tư đến từ 
các nước có công nghệ chưa cao, còn những 
nước có nền công nghệ hiện đại như Mỹ, 
EU… thì chúng ta chưa thu hút được nhiều 
dự án FDI vào nông nghiệp. Không chỉ vậy, 
phần lớn các dự án FDI là quy mô nhỏ [11].

Thứ ba, công tác quy hoạch ngành nông 
nghiệp còn chậm, chưa hướng tới việc cải 
thiện năng lực cạnh tranh sản phẩm nông, 
lâm, thủy sản; vốn đầu tư cho ngành và 
trong nội bộ ngành còn dàn trải, thiếu tập 
trung cho ngành, sản phẩm lợi thế cũng 
như sản phẩm ứng dụng công nghệ cao; sự 
gắn kết giữa các ngành, các ngành với địa 
phương trong chỉ đạo, tổ chức thực hiện tìm 
đầu ra cho nông sản hiệu quả chưa cao, kêu 
gọi đầu tư vào nông nghiệp công nghệ cao 
còn hạn chế; thiếu đội ngũ cán bộ khoa học 
kỹ thuật đầu đàn.
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Bên cạnh đó, tình trạng phát triển công 
nghiệp nông thôn chưa đồng bộ với xây 
dựng hạ tầng môi trường dẫn đến tình trạng 
ô nhiễm gia tăng. Việc nghiên cứu và triển 
khai tiến bộ khoa học kỹ thuật, nhất là các 
giống mới có chất lượng cao vào sản xuất 
còn hạn chế. Việc xây dựng và quảng bá các 
thương hiệu sản phẩm nông, lâm nghiệp, 
thủy sản, qua đó, góp phần mở rộng thị 
trường tiêu thụ cho nông dân chưa tốt. Việc 
phối hợp giữa các ngành, các cấp, trong đó, 
có sự phối hợp giữa doanh nghiệp, người 
nông dân, nhà khoa học và chính quyền 
địa phương tham gia vào phát triển nông 
nghiệp, nông dân, nông thôn đến nay vẫn 
chưa hoàn thiện, đồng bộ [12].

Thứ tư, nguồn nhân lực nông nghiệp 
công nghệ cao của Việt Nam chưa đáp 
ứng yêu cầu. Trong bất cứ lĩnh vực nào có 
ứng dụng KHCN, nguồn lực luôn có vị trí 
then chốt, phát triển nông nghiệp cao cũng 
không phải ngoại lệ. Để đáp ứng được điều 
đó, tỷ lệ lao động nông nghiệp qua đào tạo 
cần đạt từ 40-50% tổng số lao động nông 
nghiệp. Xác định tỷ lệ này là khá khiêm tốn, 
do đã tính tới các yếu tố phát triển xã hội đi 
kèm. Tuy nhiên, tỷ lệ lao động nông nghiệp 
qua đào tạo cần đạt từ 85-90% mới bảo 
đảm được chất lượng nguồn nhân lực cho 
sản xuất nông nghiệp công nghệ cao, bởi lẽ, 
để ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất, 
rất cần những người nông dân công nghệ 
cao, nhưng hiện nay, phần lớn nông dân vẫn 
chưa thích ứng được phương thức sản xuất 
này vì sự tốn kém, đầu tư và kỹ năng vận 
hành máy móc, công nghệ không giống thói 
quen sản xuất thủ công nên gây tác động 
không nhỏ đối với quá trình phát triển của 
nông nghiệp công nghệ cao [13]. Theo số 
liệu tính toán, tính đến năm 2020, Việt Nam 
vẫn còn thiếu khoảng 3,2 triệu nhân lực 
nông nghiệp đã qua đào tạo. Không những 
vậy, lao động nông nghiệp Việt Nam đang 
ở độ tuổi cao và thiếu lao động có trình độ 
tay nghề, công nhân kỹ thuật bậc cao [14].

Thứ năm, về mặt vĩ mô, trong những 
năm gần đây, sự chuyển dịch cơ cấu ngành 
kinh tế chưa tương xứng với chuyển dịch dân 
cư và lao động giữa thành thị và nông thôn. 

Công nghiệp và dịch vụ phát triển không đủ 
nhanh để thu hút lao động từ nông nghiệp 
và nông thôn nên số lượng và tỷ trọng lao 
động trong nông nghiệp còn quá lớn so với 
yêu cầu của nền kinh tế công nghiệp theo 
hướng hiện đại, ứng dụng công nghệ cao. 
Tình trạng lao động dư thừa đang tăng 
nhanh bởi tình trạng mất đất của nông dân, 
thu hồi đất cho đô thị hóa, công nghiệp hóa. 
Sức hấp dẫn của đô thị chỉ lôi kéo lao động 
nông thôn (chủ yếu là những người thuần 
nông) ra thành thị mang tính chất thời vụ, 
chưa thể hóa thân thành lao động phi nông 
nghiệp đích thực. Việc giải quyết lao động 
trong ngành nông nghiệp diễn ra nhiều năm 
nhưng chưa đạt nhiều hiệu quả. Sức hút lao 
động từ các ngành phi nông nghiệp còn yếu. 
Sự phát triển của lực lượng doanh nghiệp ở 
nông thôn không đủ mạnh nên chưa thúc đẩy 
sự chuyển dịch nhanh lao động nông nghiệp 
sang lao động phi nông nghiệp ở khu vực 
nông thôn. Hoạt động sản xuất nông nghiệp 
xuất hiện một số xu hướng lệch lạc do chạy 
theo lợi nhuận trước mắt, làm tổn hại sức 
khỏe con người và ảnh hưởng xấu đến môi 
trường sinh thái. Trình độ phát triển kinh tế 
nông thôn còn thấp so với yêu cầu phát triển 
xanh và bền vững. Điều này cũng ảnh hưởng 
đến phát triển nông nghiệp công nghệ cao ở 
Việt Nam hiện nay.

Thứ sáu, thiếu một chiến lược bảo vệ 
quyền sở hữu trí tuệ hợp lý để thúc đẩy sản 
xuất cũng như kinh doanh mặt hàng nông 
sản nói chung, sản phẩm nông nghiệp công 
nghệ cao nói riêng.

Thực tế gần đây cho thấy các nhà sản 
xuất, xuất khẩu nông sản Việt Nam vẫn còn 
nhiều bỡ ngỡ đối với các vấn đề về quyền 
sở hữu trí tuệ, nhất là, về sự cần thiết có một 
chiến lược cụ thể, lâu dài, cũng như về cách 
xây dựng chiến lược này. Sự thiếu quan tâm, 
chú ý tới tài sản trí tuệ của doanh nghiệp 
hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp có thể 
dẫn đến nhiều bất lợi trực tiếp, cụ thể như bị 
mất thương hiệu tại thị trường mới (ví dụ, 
vụ cà phê Trung Nguyên ở thị trường Mỹ, 
nước mắm Phú Quốc ở thị trường Trung 
Quốc, Úc và Mỹ hay như gần đây nhất là 
vụ tên giống lúa ST25 bị doanh nghiệp 
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nước ngoài đăng ký như thương hiệu cho 
sản phẩm gạo), hay mất quyền đăng ký bảo 
hộ tài sản trí tuệ (quyền đối với giống cây 
trồng, sáng chế...).

Một mặt, mất quyền tài sản trí tuệ sẽ 
đồng nghĩa với mất vị trí của doanh nghiệp 
trên thị trường, vốn rất nhiều cạnh tranh, 
ảnh hưởng tới sự sống còn của doanh 
nghiệp. Mặt khác, khi chi phí bỏ ra cho phát 
triển nhãn hiệu hay cho nghiên cứu sáng 
tạo không phải là nhỏ, thì việc mất quyền 
tài sản trí tuệ cũng đồng nghĩa với thiệt hại 
tài chính đáng kể cho doanh nghiệp [15]. 
Hiện cả nước có khoảng hơn 900 sản phẩm 
nông sản được cấp văn bằng bảo hộ quyền 
sở hữu trí tuệ, trong đó, có 61 chỉ dẫn địa 
lý và khoảng 866 nhãn hiệu chứng nhận, 
nhãn hiệu tập thể được đăng ký, được bảo 
hộ (tính đến tháng 3/2019) và có rất ít nhãn 
hiệu được đăng ký bảo hộ ở nước ngoài. 
Bên cạnh đó, có khoảng 80% số nông sản 
Việt Nam hiện nay xuất khẩu thô, không 
nhãn mác, thương hiệu [16].
4. Kiến nghị giải pháp về cơ chế, chính 
sách phát triển nông nghiệp công nghệ 
cao ở Việt Nam

Thứ nhất, hoàn thiện khung pháp lý 
khuyến khích tích tụ, tập trung ruộng đất 
cho phát triển nông nghiệp công nghệ cao.

Hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng 
đất nông nghiệp hiện nay không còn phù 
hợp với tình hình phát triển nông nghiệp 
của nước ta, đặc biệt phát triển nông nghiệp 
công nghệ cao, chính vì vậy, pháp luật cần 
sớm thay đổi hạn mức này theo hướng mở 
rộng diện tích được nhận chuyển quyền 
sử dụng đất nông nghiệp, tiến tới bỏ hẳn 
hạn mức để mở đường cho phát triển nông 
nghiệp công nghệ cao với quy mô lớn. Sự 
cải cách này còn mang ý nghĩa giảm thiểu 
những rủi ro không đáng có đối với người 
có đất vượt hạn mức nhận chuyển quyền. 
Ngoài ra, Nhà nước cũng cần xem trọng 
việc tạo thêm điều kiện để các thành phần 
kinh tế khác, đặc biệt là các doanh nghiệp 
nông nghiệp có thể tiếp cận trực tiếp nhiều 
hơn với đất nông nghiệp như mở rộng các 
dự án sử dụng đất nông nghiệp có ưu tiên 
cho các doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, loại 

bỏ các thủ tục hành chính không cần thiết 
trong quá trình bồi thường cho cá nhân, hộ 
gia đình sử dụng đất nông nghiệp; giảm bớt 
các loại lệ phí đối với các doanh nghiệp này 
nhằm giúp cho các doanh nghiệp có thêm 
nguồn lực để đầu tư, phát triển các dự án 
nông nghiệp công nghệ cao.

Thứ hai, đa dạng các nguồn vốn đầu tư 
cho nông nghiệp công nghệ cao thông qua 
khuyến khích thu hút các tổ chức, cá nhân, 
các loại hình doanh nghiệp trong nước và 
nước ngoài, các tổ chức KHCN. Nhà nước 
cần tạo điều kiện thuận lợi để các cơ sở sản 
xuất nông nghiệp công nghệ cao tiếp cận 
các nguồn lực; xác lập các quyền tài sản 
(nhà lưới, nhà mảng, nhà kính, hệ thống 
tưới tiêu…) trên đất nông nghiệp để các 
doanh nghiệp có cơ sở vay vốn; mở rộng 
và nới các tiêu chuẩn để các cơ sở sản xuất 
lĩnh vực này tiếp cận được nguồn vốn từ 
ngân hàng.

Nhà nước cũng cần đẩy mạnh hoạt 
động xúc tiến đầu tư, tăng cường vốn từ 
ngân sách của các địa phương cho các hoạt 
động xúc tiến đầu tư trong lĩnh vực nông 
nghiệp. Ngoài ra, công tác truyền thông để 
các nhà đầu tư trong và ngoài nước nắm 
bắt cơ hội đầu tư từ các thông tin và định 
hướng về chính sách ưu đãi của Nhà nước 
đối với hoạt động đầu tư tại khu vực sản 
xuất nông nghiệp cũng cần được chú trọng 
như: chính sách miễn, giảm thuế thu nhập 
doanh nghiệp, tiền thuê đất, thuế nhập khẩu, 
chính sách bảo hiểm nông nghiệp. Điều này 
sẽ góp phần khẳng định chính sách nhất 
quán của Nhà nước trong việc đảm bảo tính 
pháp lý về quyền lợi của các doanh nghiệp 
trong lĩnh vực này.

Thứ ba, quy hoạch phát triển kinh tế xã 
hội, giảm dần chênh lệch phát triển giữa 
các vùng miền, đặc biệt cần có những chính 
sách thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, hỗ 
trợ đầu ra cho sản phẩm tại các vùng nông 
thôn, miền núi nơi có tỷ lệ di dân lớn. Giám 
sát chặt chẽ, hạn chế tối đa việc chuyển đổi 
mục đích sử dụng đất nông nghiệp và đất 
rừng chuyển sang làm công nghiệp nhằm 
giảm lực đẩy cho những nơi xuất cư. Một 
mặt, tạo đà cho phát triển bền vững tại địa 
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phương, người dân có thêm cơ hội việc làm, 
thu nhập để cải thiện đời sống, từ đó, gắn bó 
hơn với làm nông nghiệp nói chung, nông 
nghiệp công nghệ cao nói riêng.

Thứ tư, tăng cường các hoạt động đào 
tạo cho lực lượng lao động nông nghiệp 
công nghệ cao. Đào tạo nghề phải xuất phát 
từ nhu cầu sử dụng lao động của các doanh 
nghiệp trên từng địa bàn cụ thể và nhu cầu 
thực tế của người dân. Do đó, từng địa 
phương cần có những nghiên cứu đánh giá 
để nắm bắt nhu cầu cụ thể của từng nghề, 
nhóm nghề vị trí công việc… của doanh 
nghiệp nhằm đáp ứng nhân lực phù hợp.

Bên cạnh đó, cần có chính sách đãi ngộ 
hợp lý với cán bộ nghiên cứu nông nghiệp 
trẻ để đáp ứng nhu cầu nghiên cứu ngày 
càng tăng cao; có chiến lược đào tạo các 
nhà khoa học đầu ngành ngang tầm quốc 
tế, khuyến khích những người có khả năng 
tham gia các tổ chức nghiên cứu quốc tế, 
hay mời các chuyên gia quốc tế vào tham gia 
điều hành các nhóm nghiên cứu liên ngành 
để nâng cao khả năng hội nhập KHCN nông 
nghiệp của Việt Nam

Thứ năm, tăng cường các biện pháp hỗ 
trợ phát triển thị trường tiêu thụ theo hướng: 
i) phát triển mạnh hơn hạ tầng thương mại 
đối với mặt hàng nông sản, đầu tư có trọng 
điểm, đồng bộ những điểm thu gom, hệ 
thống mạng lưới thu gom, hệ thống mạng 
lưới phân phối đồng bộ gắn liền với quy 
hoạch các nhà máy, gắn với vùng sản xuất 
góp phần hỗ trợ tối đa việc mở rộng thị 
trường tiêu thụ; ii) Tăng cường công tác 
dự báo, nghiên cứu tìm hiểu thông tin thị 
trường để mở ra kênh thông tin và kênh tiêu 
thụ một cách bài bản. Nhà nước phải đứng 
ra đảm nhiệm vai trò kết nối với các doanh 
nghiệp trong việc đàm phán, xây dựng kênh 
phân phối, tạo chuỗi liên kết bền vững cả thị 
trường trong nước và nước ngoài.

Thứ sáu, phát triển một chiến lược bảo 
vệ quyền sở hữu trí tuệ hợp lý để thúc đẩy 
sản xuất cũng như kinh doanh mặt hàng 
nông sản công nghệ cao. Theo đó, chiến 
lược sở hữu trí tuệ cần xác định được những 
tài sản trí tuệ doanh nghiệp đã có và có thể 
có trong tương lai cũng như kế hoạch duy 

trì, bảo vệ cũng như khai thác các tài sản trí 
tuệ đã tạo ra.

Do tính chất khá phức tạp của các hệ 
thống quy định về quyền sở hữu trí tuệ, các 
doanh nghiệp trong lĩnh vực nông nghiệp ở 
Việt Nam nên tìm sự trợ giúp của các chuyên 
gia về sở hữu trí tuệ, về tiếp thị và về điều 
tra thị trường, để hỗ trợ việc xây dựng chiến 
lược về sở hữu trí tuệ một cách phù hợp và 
hiệu quả. Ngoài ra, Nhà nước cần có các 
biện pháp thúc đẩy xây dựng mối liên kết 
hợp tác sáng tạo giữa doanh nghiệp, nông 
dân, viện nghiên cứu và Nhà nước giúp tạo 
dựng, bảo vệ và khai thác hiệu quả hơn các 
tài sản trí tuệ góp phần thúc đẩy phát triển 
nông nghiệp công nghệ cao ở Việt Nam.

Thứ bảy, thiết lập và nâng cao các tiêu 
chuẩn về bảo vệ quyền con người, bảo vệ 
môi trường trong sản xuất nông nghiệp công 
nghệ cao hướng tới xuất khẩu, phù hợp với 
các tiêu chuẩn của quốc tế, đặc biệt là các 
yêu cầu của các Hiệp định thương mại tự 
do (FTA) mà Việt Nam tham gia. Điều này 
có thể sẽ cần cụ thể hóa bằng một số văn 
bản quy phạm pháp luật cụ thể, có thể dưới 
dạng Nghị định hoặc Thông tư. Bên cạnh 
đó, để đảm bảo việc tuân thủ các cam kết 
quốc tế, các biện pháp thanh tra, kiểm tra, 
giám sát và xử lý vi phạm pháp luật liên 
quan đến các quy định về tiêu chuẩn môi 
trường, bảo vệ quyền con người cần được 
chú trọng hơn nữa.
5. Kết luận

Khi mà các nước đối mặt với mối đe dọa 
ngày càng tăng của biến đổi khí hậu, thiếu 
hụt tài nguyên thiên nhiên và áp lực dân 
số, họ sẽ ngày càng cần phải đẩy mạnh và 
thúc đẩy phát triển nông nghiệp ứng dụng 
công nghệ cao. Có nhiều yếu tố quyết định 
sự thành công của phát triển nông nghiệp 
công nghệ cao ở Việt Nam. Và hơn ai hết, 
Nhà nước đóng vai trò quan trọng trong 
xây dựng và tổ chức triển khai chính sách 
phát triển nông nghiệp công nghệ cao, tạo 
thuận lợi cho doanh nghiệp và người dân 
đẩy mạnh ứng dụng công nghệ cao trong 
sản xuất nông nghiệp, tạo đà bứt phát cho 
nông nghiệp Việt Nam, hướng tới một nền 
nông nghiệp xanh, sạch và bền vững.
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